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Méthode

Le Front de Gauche dans notre circonscription a choisi d'engager
des actions d'éducation populaire. Parmi celles-ci nous proposons
des ateliers de lecture des projets de loi. A I'appui de cette action,
nous proposons cette brochure.

Nous nous basons sur le texte de loi tel que présenté au Sénat. Les
renvois au texte sont indiqués sous la forme (px/68), x étant la page
du texte de loi.

Les extraits du texte sont en caractéres droits. Le commentaire est
signalé en italique.

Le comité populaire du Front de Gauche de la 7¢ circonscription de I'Essonne :
Athis-Mons, Juvisy-sur-Orge, Paray-vieille-Poste, Savigny-sur-Orge et Viry-Chatillon.
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Projet de loi portant réforme
des collectivités territoriales
Exposé des motifs (p1/68)

Un projet de loi intégré
a des orientations politiques

Le projet de loi portant réforme des collectivités territoriales a été
précédé par la Révision générale des politiques publiques
(RGPP) qui se traduit concrétement par la diminution drastique du
nombre de fonctionnaires et des capacités d'action des services
de 'Etat. A partir de janvier 2010, les directions départementales
des services déconcentrés de I'Etat (comme Jeunesse et Sport ;
Travail, Emploi et Formation professionnelle ; entre autres
exemples) seront fusionnées et placées sous la tutelle du Préfet et
non plus des ministéres.

Il s'intégre dans une politique générale modifiant en profondeur la
notion de service public et sa mise en oceuvre, comme en
témoignent les récentes réformes de la fonction publique
territoriale.

La réforme des collectivités territoriales arrive en discussion aprés
I'adoption du «bouclier fiscal» qui obére les recettes de I'Etat de
15 milliards d’euros par an.

Elle est accompagnée par un projet de loi relatif a I'élection des
Conseillers territoriaux (voir infra) et par la suppression de la taxe
professionnelle, principale ressource des collectivités territoriales.

Enfin, pour la Région parisienne, elle est accompagnée par le
projet de loi portant création du «Grand Paris».

Cet ensemble de textes de loi et de mesures dessine une
cohérence politique visant a «adapter» la France aux normes
libérales en vigueur au sein de I'Union européenne. En effet, le
premier texte qui annongait la Réforme des collectivités territoriales
demeure le Traité de Lisbonne.

«Rompant avec sa tradition centralisatrice, la France a engagé, voila
prés de trente ans, une mutation profonde de son mode
d'organisation institutionnelle et administrative. Etablie par le général
de Gaulle dés les années soixante, la nécessité d'entreprendre la
décentralisation s'est concrétisée en 1982 avec 'impulsion décisive
des lois Defferre. Le bilan de cette évolution, qui était absolument
nécessaire, est indiscutable. Elle a contribué a la vitalité de notre pays,
renforce les libertés locales, libéré I'énergie des territoires et consacré
une nouvelle forme de gestion publique, plus proche des citoyens.

Pour autant, il n'est pas possible d'ignorer plus longtemps les
défauts de notre organisation territoriale. La décentralisation s’est
essentiellement focalisée sur les transferts de compétences mais
n'a pas modifié les structures sauf pour les ajouter les unes aux
autres sans jamais retrancher, clarifier ou réorganiser.

Le résultat est un paysage institutionnel fragmenté qui a vu
s'empiler au fil du temps un trés grand nombre de structures
administratives intervenant dans la gestion des territoires :
communes, intercommunalités a fiscalité propre, syndicats
intercommunaux a vocation unique ou multiple, syndicats mixtes
(ouverts ou fermés), pays, départements, régions, Etat et Europe.

Au morcellement des structures s'ajoute l'enchevétrement des
compétences. Lambition initiale d'une répartition par «blocs de
compeétences» a progressivement cédé le pas a une situation ou, du
fait de la multiplication des acteurs et des législations spéciales, la
plupart des compétences sont partagées entre plusieurs
collectivités territoriales ou encore entre elles et I'Etat. Les excés de
la pratique des financements croisés, qui en est largement le
corollaire, ajoutent encore un peu plus a la complexite.
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Il en résulte une perte d'efficacité pour 'action publique et pour les
usagers des services publics, un colt élevé pour le contribuable, un
manque de lisibilité pour le citoyen et une lassitude des élus locaux
de terrain.»

Ces motifs relevent du discours et ne collent pas a la réalité du
terrain en particulier lorsque l'on parle du «colt pour le
contribuable» et de la perte d'efficacité. En effet les lois de
décentralisation ont confié aux collectivités territoriales des
responsabilités de plus en plus nombreuses et lourdes. De méme,
les collectivités assument aujourd’hui 73 % de l'investissement
public en France. Quant au manque de lisibilité, il faut se rappeler
que I'élection municipale reste celle qui motive le plus les citoyens.

Dans ce cadre, le projet de loi portant réforme des collectivités
territoriales ambitionne d’achever les regroupements trop
longtemps différés, de clarifier I'exercice des compétences,
d'adapter I'organisation territoriale aux défis de notre temps, de
réduire le décalage en zone urbaine entre besoins (...) et
administration des territoires (p2/68).

C'est notamment I'objet de la création des métropoles qui consacre
la spécificité institutionnelle de nos grandes agglomérations en
compétition avec leurs homologues européennes et internationales.

Le projet de loi vise donc quatre objectifs
principaux (p2/68)

* 1 : Réorganiser les collectivités autour de deux poéles, un pole
départements-région et un péle communes-intercommunalité ;

* 2 : Simplifier le paysage institutionnel en achevant la couverture

intercommunale du territoire national, en élargissant le cadre des
intercommunalités, en favorisant les regroupements de

collectivités sur une base volontaire et en supprimant les niveaux
devenus superflus ;

* 3 : Créer des métropoles en offrant a nos grandes agglomérations
un nouveau cadre institutionnel plus adapté ;

* 4 : Clarifier les compétences des différents niveaux de collectivités
et encadrer la pratique des cofinancements.

Conseils régionaux et généraux
(p3/68 et 17/68)

«L’article 1er prévoit donc la création du conseiller territorial qui
siégera a la fois au sein du conseil général de son département
d'élection et au sein du conseil régional. Lobjectif est simple : faire
confiance a un élu local, au plus prés de la réalité des territoires,
pour clarifier les compétences et les interventions des
départements et des régions et organiser leur complémentarité.»

Ce que le texte ne dit pas c'est que la suppression d'un échelon
politique, comme le Département, nécessiterait une révision de la
Constitution dans une situation ot la droite ne dispose pas de la
majorité nécessaire.

L'objectif du texte est de faire passer le nombre d'élus siégeant
dans les Départements et les Régions de 5 800 a 3 000 au plan
national. Leurs indemnités actuelles pesent 200 millions d'euros.
Il faut comparer ce chiffre avec le budget de I'Elysée : 110 millions
d’euros par an pour un seul élu.

Ce n'est donc pas I'économie qui est visée mais ['obstacle
politique que représentent les élus dans une situation ou la
majorité des Départements et des Régions ont basculé a gauche
ces dix derniéres années.
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Par ailleurs, en termes de conséquences, les services
administratifs des conseils généraux et régionaux seront fusionnés
avec suppression des postes en «doublon». Il y aura donc moins
d'autonomie dans la décision en raison d’une perte d'expertise
mais aussi moins d'actions publiques de proximité en raison d'une
baisse des effectifs. Dés lors, les services non assurés seront
repris par le privé pour les seules populations solvables.

Projet de loi sur I'’élection des conseillers
territoriaux
(Loi annexe de la réforme des collectivités)

«Le projet de loi relatif & I'élection des conseillers territoriaux et au
renforcement de la démocratie locale précise le mode de scrutin et
le statut des conseillers territoriaux qui seront élus en mars 2014.»
(p3/68)

Les conseillers territoriaux remplaceront les conseillers généraux et
les conseillers régionaux. lls seront élus pour la premiere fois en
mars 2014 pour six ans. 80 % d’entre eux seront élus au scrutin
uninominal majoritaire & un tour par cantons et 20 % a la
proportionnelle au scrutin de liste en fonction des résultats du
scrutin majoritaire.

Le scrutin a un tour réduit la diversité, favorise le bipartisme, réduit la
représentation de gauche. Il abaissera de 48 % a 20 % la
représentation des femmes au sein des assemblées départementales
et régionales (source : interpellation du gouvernement par les
présidentes aux droits des femmes de I'Assemblée, du Sénat et du
Conseil économique et social), alors que la proportionnelle a assis la
légitimité de I'élu régional.

Regroupement de départements et de régions
(p10/68 et 45/68)

«Les circonstances historiques qui ont présidé a I'élaboration de la
carte des départements, au moment de la Révolution francaise,
sont connues. Sans méconnaitre le sentiment d'attachement que
les Frangais ont pu développer au fil du temps a I'égard de leurs
départements, il semble raisonnable d'envisager des évolutions
d'une cartographie qui n'est plus nécessairement totalement
adaptée aux enjeux du temps présent. Quant aux régions
frangaises, elles doivent faire face a la compétition de leurs
homologues européennes, ce qui pourrait amener certaines d'entre
elles a choisir de revoir leurs périmétres géographiques.» (p10/68)

Article 11

Au titre I du livre I de la troisieme partie du code général des
collectivités territoriales, il est créé un chapitre IV intitulée :
«Regroupement de départements» ainsi rédigé :

«Art. L. 3114-1. - I. - A la demande d'un ou plusieurs conseils
généraux, des départements peuvent étre regroupés en un seul.
«Lorsque la demande n'émane pas de l'ensemble des conseils
généraux intéresseés, celui ou ceux ne s'étant pas prononcés
disposent pour le faire d'un délai de six mois a compter de la
notification par le représentant de I'Etat dans le département du
projet de regroupement. A défaut de délibération dans ce délai, la
décision est réputée favorable.

«ll. - Si le Gouvernement décide de donner suite a la demande :

«- en cas de délibérations concordantes de I'ensemble des conseils
généraux intéresses, il peut consulter les personnes inscrites sur
les listes électorales des communes appartenant a ces
départements sur I'opportunité de ce regroupement ;

« en I'absence de délibérations concordantes de I'ensemble des
conseils généraux, la consultation mentionnée au précédent alinéa
est obligatoire.
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Article 12

Larticle L. 4123-1 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

«Art. L. 41283-1. - |. - A la demande d'un ou plusieurs conseils

régionaux, des régions peuvent étre regroupées en une seule.
«Lorsque la demande n'émane pas de I'ensemble des conseils
régionaux intéressés, celui ou ceux ne s'étant pas prononcés
disposent pour le faire d'un délai de six mois a compter de la
notification par le représentant de I'Etat dans la région du projet de
regroupement. A défaut de délibération dans ce délai, la décision
est réputée favorable.»

(La suite de larticle reprend la rédaction afférente aux conseils
généraux)

Cette mesure a pour conséquence directe un nouvel éloignement
des citoyens par rapport aux lieux de décisions.

Par ailleurs, la diminution du nombre d’élus et de fonctionnaires
entrainera le recul du service public, ouvrant la voie aux trois
majors de la territorialité (Véolia, Suez, Saur). Leurs agences et
experts seront a la fois prescripteurs et réalisateurs.

Or, la quasi-totalité des pays européens disposent eux aussi trois
strates de collectivités territoriales.

Par rapport au surcroit de fonctionnaires dénoncé par la droite,
rappelons que les transferts de compétences opérés par I'Etat vers
les collectivités sont responsables de I'augmentation du nombre
des postes (+82% en Essonne depuis 2004).

Clarification des compétences
(p10/68 et 46/68)

Parmi les motifs invoqués par le législateur, sont signalés
I'enchevétrement des compétences, le manque de clarté, I'absence
de maitrise des dépenses publiques. Ce chantier a été trop
longtemps différé (p10/68).
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Article 13 (p46/68)

«Dans un délai de douze mois a compter de la promulgation de la

présente loi, une loi précisera la répartition des compétences des

régions et des départements, ainsi que les regles d'encadrement
des cofinancements entre les collectivités territoriales, en
application des principes suivants :

- la région et le département exercent, en principe exclusivement,
les compétences qui leur sont attribuées par la loi ; des lors que
la loi a attribué une compétence a I'une de ces collectivités, cette
compétence ne peut étre exercée par une autre collectivité ;

- la capacité d'initiative de la région ou du département ne peut
s'appliquer qu'a des situations et des demandes non prévues
dans le cadre de la législation existante, des lors qu'elle est
justifiée par I'intérét local ;

- lorsque, a titre exceptionnel, une compétence est partagée entre
plusieurs niveaux de collectivités, la loi peut désigner la collectivité
chef de file chargée d'organiser I'exercice coordonné de cette
compétence ou donner aux collectivités intéressées la faculté d'y
procéder par voie de convention ; la collectivité¢ chef de file
organise, par voie de convention avec les autres collectivités
intéressées, les modalités de leur action commune et de
I'évaluation de celle-ci ;

-la pratique des financements croisés entre les collectivités
territoriales doit étre limitée aux projets dont I'envergure le justifie
ou répondre a des motifs de solidarité ou d’aménagement du
territoire ; le maitre d’ouvrage doit assurer une part significative du
financement.

Les Départements et les Régions interviennent dans la vie
quotidienne des habitants : éducation, logement, action sociale,
transports, aménagement du territoire et routes, économie...
L'accusation de non-maitrise des dépenses est fausse puisque les
collectivités sont contraintes d’'équilibrer leurs budgets de
fonctionnement.

L'exclusivité, qui résulte de la perte de la clause de compétence
générale, interdira l'intervention dans les domaines non autorisés
par la loi. Par exemple, les Conseils généraux et régionaux ne

11
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pourront plus aider les communes ni 'ensemble des secteurs
associatif, culturel et sportif. Cette décision, justifiée par la
«complexité des financements croisés» est inepte : les
financements croisés représentent moins de 10 % des
financements totaux en matiére d'action publique.

Par ailleurs, la suppression de la taxe professionnelle, principale
ressource des collectivités, entrainera encore une diminution des
services publics et en particulier, de [l'action sociale. Elle
débouchera aussi sur une hausse des impéts locaux acquittés par
les ménages.

Les Métropoles
(p5/68 et 22/68)

L'évolution impose des politiques urbaines trés intégrées assorties
d'une gouvernance adaptée (face ) la compétition entre les grandes
agglomeérations européennes et internationales (p5/68).

Dans ce contexte, la loi propose la création de nouvelles entités : les
Métropoles (p5/68 et 22/68).

Article 5

«Art. L. 5217-1. - La métropole est un établissement public de
coopération intercommunale regroupant plusieurs communes d'un
seul tenant et sans enclave qui forment, a la date de sa création, un
ensemble de plus de 450 000 habitants et qui s'associent au sein
d'un espace de solidarité, pour élaborer et conduire ensemble un
projet d'aménagement et de développement économique,
écologique, éducatif et culturel de leur territoire afin d’en améliorer la
compétitivité et la cohésion.

«Art. L. 5217-4. - |. - La métropole exerce de plein droit, au lieu et
place des communes

membres, les compétences suivantes :

«1° Développement et aménagement économique, social et culturel ;
«2° Aménagement de I'espace communautaire ;

12

«3° Politique locale de I'habitat ;

«4° Politique de la ville ;

«6° Gestion des services d'intérét collectif (Assainissement et eau,
Service d'incendie et de secours (...)

«6° Protection et mise en valeur de I'environnement et de politique du
cadre de vie.

«|l. - La métropole exerce de plein droit a I'intérieur de son périmetre,
en lieu et place du département, les compétences suivantes :

«1° Transports scolaires ;

«2° Gestion des routes classées dans le domaine public routier
départemental, ainsi que de leurs dépendances et accessoires.

C'est dire la place centrale qu'occupe le projet de métropole dans
la restructuration territoriale. Dans son rapport, la commission
Balladur propose de réduire les communes de la métropole soit a
des «personnes morales» soit que les communes soient gouvernées
par la métropole aprés modification de l'article 72 de la Constitution
proscrivant la tutelle d’une collectivité par une autre. Pour I'heure,
cette préconisation n'a pas été suivie par la droite mais, en tout état
de cause, le but est annoncé.

Par ailleurs, il faut relever que les compétences de la Métropole sont
trés étendues, définies de maniére trés précise par la loi et
s'appliquent de maniere exclusive sur son territoire. Que reste-t-il
des lors comme capacité d'action aux communes membres d'une
métropole ainsi qu'aux Départements et Régions ?

L’'intercommunalité
(p11/68 et 47/68)

Selon le texte de loi, il est désormais essentiel de conforter 'acquis
que représente l'intercommunalité depuis la loi Chevénement de
1999. A cette fin, les Préfets seront chargés d'élaborer, pour la fin
2011, un schéma départemental de coopération intercommunale

13
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(SDCI) soumis a la commission départementale de la coopération
intercommunale (CDCI) (p11/68).

En 2012 et 2013, les Préfets seront dotés de pouvoirs temporaires,
destinés a faciliter la déclinaison du schéma, c'est-a-dire les
regroupements, qui devra étre achevé au 1¢ janvier 2014.

En 2012, le Préfet pourra proposer la création d'un EPCI conforme
au schéma (...) si une majorit¢ (avis favorable de 50 % des
communes et 50 % de la population) n'est pas réunie (article 29).
En 2013, le Préfet peut créer un EPCI apres avis de la CDCI.
(Avec les mémes régles), le préfet peut dissoudre un syndicat de
communes (article 30 p. 60/68)

Article 16

«Art. L. 5210-1-1. - I. - Dans chaque département, il est établi, au vu
d'une évaluation préalable de la cohérence des périmétres et de
I'exercice des compétences des groupements existants, un schéma
prévoyant une couverture intégrale du territoire par des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre et la suppression des enclaves et discontinuités territoriales.
«l. - Ce schéma prévoit également les modalités de rationalisation
des périmétres des établissements publics de coopération
intercommunale et des syndicats mixtes existants.

«lll. - Le schéma prend en compte les orientations suivantes :

« la constitution, dans la mesure du possible, d'établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre regroupant
au moins 5 000 habitants ;

«- une amélioration de la cohérence spatiale des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre au regard
notamment du périmétre des unités urbaines au sens de 'INSEE et
des schémas de cohérence territoriale.

«- |'accroissement de la solidarité financiére ;

«-la réduction du nombre de syndicats de communes et de syndicats
mixtes au regard notamment de leur activité effective et de la
cohérence accrue de leurs périmétres ;

« la mise en cohérence des structures compétentes en matiere
d’aménagement de I'espace compte tenu de |'abrogation de I'article
22 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour

14

I'aménagement et le développement du territoire.

«l peut proposer la création, la transformation ou la fusion
d'établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre, ainsi que la modification de leurs périmétres.

«Il peut également proposer la suppression, la transformation, ainsi
que la fusion de syndicats. Le transfert des compétences exercées
par les syndicats a un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre doit étre systématiquement
recherché.

«|V. - Le schéma est élaboré par le représentant de I'Etat dans le
département.

Jusqu'alors, l'intercommunalité était congue comme une structure de
coopération entre communes, dans le cadre d'une intercommunalité
de projet, respectueuse du principe constitutionnel de libre
administration des communes. Elle deviendrait désormais
obligatoire. Dans ce cadrre, le rappel fait par la loi que la commune
«reste I'échelon de base de l'organisation politique» est contredit de
maniére radicale. Par son mode de désignation (voir plus loin) et sa
place dans la nouvelle organisation politique, l'intercommunalité se
substituera aux communes.

La commission départementale
de la coopération intercommunale
(p14/68 et 55/68)

Limportance croissante de l'intercommunalité dans I'organisation
politique de la France nécessite un changement des regles et de la
composition pour les Commissions départementales de coopération
intercommunale (CDCI) (p14/68)

La commission sera composée de 40 % de représentants des
communes (au lieu de 60 %) et de 40 % de représentants d'EPCI (au
lieu de 20 %), de 15 % de représentants du département (sans

15
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changement) et de 5 % de représentant de la région (sans changement)
(Article 26 p55/68).

La diminution des représentants des communes dans la CDC/
témoigne en réalité de la baisse du poids politique de cet échelon
démocratique au profit des structures plus éloignées des citoyens.

Communes nouvelles
(articles8 et 9 p 8/68 et 36-37/68)

Ce dispositif pourra concerner, sur une base volontaire, aussi bien
des communes contigués, a l'extérieur ou a l'intérieur d'un EPCI, que
la transformation d'un EPCI.

La démarche sera engagée soit par tous les conseils municipaux de
communes contigués soit par les deux tiers au moins des conseils
municipaux d'un méme EPCI soit, enfin, par I'organe délibérant dudit
EPCI. Elle pourra aussi étre initice par le préfet. (...) Si seule une
majorité qualifiée des conseils municipaux donne son accord, la
population est appelée a se prononcer.

La création d'une commune nouvelle est définitive. Il ne peut donc
étre procédé a une défusion comme C'est le cas avec le dispositif
«Marcellin» (de 1971).

La notion de «commune nouvelle» confirme notre analyse. Il s'agit
de remplacer les communes comme élément dynamique de
I'aménagement du territoire et de la démocratie par les
intercommunalités.

16

Poles métropolitains
(article 7 p7/68 et 36/68)

Si la création d'une métropole (voir précédemment) n'est pas
possible, le texte de loi préconise une coopération renforcée entre
territoires urbains sur la base du volontariat, le péle métropolitain.

Article 7

Le poéle métropolitain est un établissement public constitué¢ par
accord entre des etablissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, en vue d'actions d'intérét
métropolitain en matiére de développement économique, écologique
et éducatif, de promotion de [linnovation, d’aménagement de
I'espace et de développement des infrastructures et des services de
transport, afin d'améliorer la compétitivité et l'attractivité de son
territoire.

«Art. L. 5731-2. - Le pble métropolitain regroupe des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre formant un
ensemble de plus de 450 000 habitants. Lun d'entre eux comporte
plus de 200 000 habitants.

«Sa création peut étre décidée par arrété du représentant de I'Etat
dans le département siege de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre le plus important.

«Art. L. 5731-3. - Le poéle métropolitain est soumis aux régles
applicables aux syndicats mixtes prévus a l'article L. 5711-1, sous
réserve des dispositions du présent titre.»
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projet de loi
portant réforme
des collectivités

territoriales

La démocratie locale

Scrutin de liste :le projet abaisse de 3 500 a 500 habitants le seuil
applicable pour le scrutin de liste aux élections municipales.

Cette décision est présentée comme destinée a «compenser» la
baisse annoncée de la représentation des femmes, notamment au
sein des futurs conseillers territoriaux.

Délégués communautaires : pour les communes de plus de 500
habitants, I'¢lection des délégués communautaires s'effectuera au
suffrage universel direct par un systéme de «fléchage» sur les listes
communales

Article 2

Le code général des collectivités territoriales est modifié ainsi qu'il
suit :

. - Larticle L. 5211-6 du code général des collectivités territoriales
est ainsi rédigé :

«Les métropoles, communautés urbaines, communautés
d'agglomération et communautés de communes sont administrées
par un organe délibérant composé de délégués élus au suffrage
universel direct dans les conditions et sous les réserves fixées aux
articles L. 273-2 a L. 273-7 du code électoral.

Ce systeme, inspiré du mode de désignation en vigueur a Paris,
Lyon et Marseille, va empécher les exécutifs locaux de choisir par
consensus démocratique leurs représentants dans les conseils des
EPCI.

Cette pseudo légitimation par le suffrage universel, mais avec un
systeme llisible, a surtout pour vocation a conforter le poids
politique des élus de communauté et, par la, I'intercommunalité elle-
méme, au détriment des communes.

Décembre 2009
Imprimerie Grenier
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